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Jednym zo zadani projektu Hodnota za peniaze je ekonomicky posudzovat planované verejné investicie. Tento
materiél je hodnotenim Ministerstva financii SR k pripravovanému projektu na zaklade §19a zakona 523/2004
Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zadkonov. Hodnotenie pripravili
Stefan Kig$, Martin Halu$, Rastislav Farkas, Patrik Turzak a Jozef Koperdak na zaklade aktualizacie Studie
uskutoCnitelnosti projektu a inych podkladov popisanych v tomto hodnoteni.

Hodnotenie ma pre subjekty odporucaci charakter a negarantuje prostriedky z rozpoCtu verejnej spravy
v hodnote investicného projektu. Rozhodnutie o realizécii projektu je v kompetencii jednotlivych ministrov.



Zhrnutie projektu

projektu Modernizacie cesty I/75 Galanta — Nové Zamky. Vzhfadom k pripravenosti projektu (vydané stavebné
povolenie), je zamerom ¢o najskorSie vyhlasenie verejného obstaravania a dokoncenia obchvatu do konca
roka 2025.

Odhad celkovych investiénych nakladov obchvatu v dizke 11,7 km dosahuje 106 mil. eur s DPH, z Goho
stavebné naklady tvoria 95 mil. eur a uz vynalozené naklady na pripravu projektu tvoria 9 mil. eur.

Utvar hodnoty za peniaze (UHP) pripravil hodnotenie projektu modernizacie cesty /75 v januari 2019
s odporucéanim pripravit plnohodnotné prieskumy, dopracovat CBA a az nasledne realizovat' projekt.
Aktualizacia Studie obsahuje dopravné prieskumy spracované v juni 2019, podfa ktorych tvori tranzitna
doprava v smeroch vychod-zapad priblizne 4,5 az 5,3 tisic vozidiel denne. Intenzita dopravy v centre mesta
(CSD2015), presahuje 20 tis. vozidiel denne s podielom nakladnej dopravy priblizne 20 %.

Hodnotenie MF SR

Intenzity dopravy v Sali patria medzi najvyssie na Slovensku a spdsobuju dopravné zapchy, ktoré dokaze
obchvat zmiernit. Podla prognézy dopravy MDV SR existuje riziko, Ze napriek vybudovaniu obchvatu dojde
bez dal$ich opatreni k narastu dopravy v centre mesta na sucasnu urovei do 10 rokov.

Spolo¢ensku navratnost projektu nie je mozné z aktualizovanej Studie vyhodnotit. Zverejnend analyza
prinosov a nékladov nie je v sulade s metodikou, obsahuje chybné predpoklady a nevysvetlenu prognézu
dopravy. Studia nezohladiiuje zmeny dopravy na prijazdovych cestach k obchvatu, nadhodnocuje &asové
Uspory o priblizne 12 min a obsahuje chybné vzorce.

Aktualizacia $tudie Giastotne zohladnila odportgania UHP z roku 2019. Viykonali sa nové dopravné prieskumy,
ale neposudili sa alternativy ako napriklad zvySenie kapacity okruznej krizovatky vo Vedi.

Rozpodet pripravovaného obchvatu je mozné znizit na 75,5 mil. eur s DPH (Uspora 19,8 mil. eur, 21 %), bez
zmeny technického rieSenia optimalizaciou jednotkovych cien na droveni minulych cestnych projektov so
zohfadnenim najaktualnejSej cenovej urovne.

Odporucania

Preukazat ekonomickl navratnost projektu aktualizaciou analyzy o identifikované nedostatky a pripadnou
zmenou projektu s ciefom zvysit prinosy (zmena okruznych krizovatiek na stykové).

Verejné obstardvanie vyhlasit s moznostou zruenia v pripade nepreukdzania ekonomickej navratnosti
projektu.

Zvazit realizaciu dalSich opatreni, ktoré pomozu vyriesit dopravu v meste v dlhodobom horizonte ako napriklad
podporu nemotorovej a zdielanej verejnej dopravy.

Vo verejnom obstaravani zniZit odhad stavebnych nékladov optimalizaciou jednotkovych cien na 75,5 mil. eur
s DPH v sulade s najaktualnejSimi odhadmi cien a v pripravovanej zmluve uplatnit inflaént doloZku.



Popis projektu

Slovenska sprava ciest (SSC) pripravila aktualizaciu $tidie uskutoénitePnosti (SU) pre isek Safa - obchvat,
projektu Modernizacie cesty 1/75 Galanta - Nové Zamky. Vzhladom k pripravenosti projektu (vydané stavebné
povolenie), je zamerom €o najskorSie vyhlasenie verejného obstaravania (VO) a dokoncenia obchvatu do konca
roka 2025. Aktualizované analyza prinosov a nakladov sa zameriava na stav s realizaciou a bez realizacie
severného obchvatu (Obrézok 1) a jej suCastou je aj spracovanie novych dopravnych prieskumov (SDP 2019).

Odhad celkovych investiénych nakladov obchvatu v dizke 11,7 km dosahuje 106 mil. eur s DPH, z éoho
stavebné naklady tvoria 95 mil. eur a uz vynalozené naklady na pripravu projektu tvoria 9 mil. eur.

Projekt je zaradeny do harmonogramu pripravy a vystavby cestnej infrastruktiry s realizaciou od roku
2023. Financovanie projektu ma byt ¢iastoéne zabezpecené prostrednictvom Opera¢ného programu Integrovana
infrastruktra a Operaéného programu Slovensko.

Utvar hodnoty za peniaze (UHP) pripravil hodnotenie projektu modernizacie cesty 1/75 v januari 2019
s odportéanim pripravit plnohodnotné prieskumy, dopracovat' CBA a az nasledne realizovat' projekt.

V minulosti uz raz bolo vyhlasené verejné obstaravanie (2019), avSak v dosledku chybajuceho finanéného krytia
bolo v juni 2021 zruSené. ZruSeniu predchadzalo vyradenie projektu zo zoznamu Narodnych projektov OPII',
z dévodu neukonceného VO, chybajuceho stavebného povolenia a lehotou vystavby prekracujicou obdobie
opravnenosti vydavkov.

Obrazok 1: Zobrazenie obchvatu Sale (modra) a stiéasnej cesty I/75 (zelena) podfa DSP
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Zdroj: mapy.cz, spracovanie UHP

Sucasna dopravna situacia

Cestou I/75 v meste Sal'a denne prechadza viac ako 20 tisic vozidiel, pricom podiel nakladnej dopravy tvori
priblizne 20 % (CSD 2015). Podla dopravnych prieskumov z 2019, tvori tranzit v smeroch vychod-zapad 4,5
az 5,3 tisic vozidiel denne. Cesta /75 v Sali, patri k najzatazenejsim prietahom na Slovensku v mestach bez
obchvatu. Vysoké hustota dopravy na moste v centre mesta a na okruznej krizovatke vo Veci, spésobuje ¢asté
dopravné zépchy.

1 Zaznam Riadiaceho vyboru OPII: https://www.opii.gov.sk/download/e/zaznam 22 zasadnutia RV.pdf



https://www.opii.gov.sk/download/e/zaznam_22_zasadnutia_RV.pdf

Poéet vozidiel na vychod od Sale vdopravnej prognéze nezodpoveda intenzitim nameranych
v dopravnych prieskumov. Podla prieskumov z roku 2019 prechadzalo usekom pred Trnovcom nad Vahom
priblizne 6 tis. vozidiel denne, dopravna prognéza vsak vychadza z hodnoty 13 tis. Dévodom bolo nezohladnenie
rozdielneho umiestnenia scitacich zariadeni vo vyhodnoteni prieskumu. Toto nadhodnocuje pocet vozidiel, ktoré
prejdu na obchvat.

Analyza alternativ

Aktualizacia studie uskutocnitelnosti hodnoti iba severny variant obchvatu mesta, ktory bol v roku 2019
hodnotenim UHP odporaéany pre realizaciu. Pesimisticky odhad pomeru prinosov a nakladov (BCR) bol 1,17.
Projekt bol vo vysokom §tadiu pripravenosti (DSP) a bol si¢astou Narodnych projektov OPIl 2014 — 2020.

Studia nezdovodiiuje vyber $tyroch velkych okruznych krizovatiek na obchvate, ani neposudzuje ich
alternativy. Okruzné krizovatky mdzu viest' k znizeniu rychlosti a spomaleniu dopravy, zarovefi mézu priniest
benefity v podobe znizenia nehodovosti a zvySenia plynulosti dopravy (pri vysokom podiele favych odboceni).
Studia neobsahuje kapacitné postidenie krizovatiek ani zddvodnenie vyberu velkych okruznych krizovatiek oproti
stykovym krizovatkam s pripajacimi, alebo odboCovacimi pruhmi.

Napriek odportc¢aniam z hodnotenia v roku 2019, stidia neposudzuje alternativu rieSenia dopravnej
situacie v Sali prebudovanim okruznej krizovatky vo Veéi. Uzkym hrdlom v Sali je (aj podra aktualneho
dopravného prieskumu) okruzna krizovatka vo Veci. Jej prebudovanie na svetelne riadenu krizovatku
s odboCovacimi pruhmi, alebo turbookruznu krizovatku méze odstranit kolony a priniest prinosy aj pre miestnu, nie
len tranzitnd dopravu.

Bez opatreni na znizenie rastu dopravy, alebo zvysenia kapacity cesty v Sali, dopravné problémy mesta
v dlhodobom horizonte nebudu vyrieSené. Podla progndzy dopravy z pdvodnej Studie (2017), ako aj
z aktualizovanej verzie (2019) existuje riziko nérastu dopravy v centre mesta na suc¢asnu drover do 10 rokov,
napriek vybudovaniu obchvatu. Pre dlhodobé odstranenie dopravnych problémov mesta su okrem vystavby
obchvatu nevyhnutné aj iné opatrenia, ako napriklad podpora a rozvoj cyklistickej, peSej, alebo autobusove;
dopravy, pripadne rozSirenie existujuceho, alebo vybudovanie nového mosta v centre mesta. SSC tieto opatrenia
v §tadii ani v jej aktualizacii neskima.

Progno6za dopytu

Progndza dopytu v CBA je neprehladna a nezdévodnena. Sucastou aktualizacie CBA nie je spracovany
Stvorstupriovy dopravny model. Aktualizacia SU uvadza, Ze jej zdrojom je SU spracovana v roku 2017, aviak
vyrazne sa od nej odliuje. Aktualizacia SU sice uvadza vstupné daje progndzy, napr. vysledky vykonanych
prieskumov dopravy, nijakym spdsobom v8ak neukazuje postup jej vypoCtu. Platné metodiky? vyzaduju obsazny
opis analyzy vstupov CBA, priom musi byt mozné dopatrat sa k pdvodnym predpokladom.

Narast dopravy v Sali podra tadie sa vyrazne li$i od prognézovanych intenzit podFa platného technického
predpisu. Podla technického predpisu TP 070 Prognézovanie vyhlfadovych intenzit na cestnej sieti do roku 2040,
sa predpoklada narast osobnej dopravy medzi rokmi 2010 — 2040 na Urovni 59 %, pri¢om projekt pocita s narastom
za rovnaké obdobie o viac ako 200 %. Pouzité rastové koeficienty v Studii nie su dostatoéne zdévodnené.

V CBA nie su zohfadnené zmeny dopravy na prijazdovych cestach k obchvatu (Obrazok 2). Do CBA je
zahrnuta iba cesta 1/75 (zelena) a obchvat (modrd). Nezahmuté cesty skresluji poCet vozidiel vyuzivajicich
obchvat a zamedzuju analyze nérastu/ poklesu dopravy na cestach pripajajucich sa na obchvat. Obchvat budi
vyuzivat aj vozidla, ktoré smeruju napriklad medzi Galantou a Duslom alebo Soporfiou a Novymi Zamkami a okrem

2 Ramec na hodnotenie verejnych investiénych projektov v SR (2017), odstavec 169:
https://www.mfsr.sk/files/archiv/uhp/3370/76/03metodikaCBA-v10.pdf



https://www.mfsr.sk/files/archiv/uhp/3370/76/03metodikaCBA-v10.pdf

/75 v sti¢asnosti jazdia aj inymi cestami v Sali. CBA véak nezohladiuje dopravu na cestach 11/562, /573, 111/1368
a novy ,privadzac” k ochvatu (€ervena). Chybajucu siet je potrebné zahmut do CBA.

Obrazok 2: Ovplyvnena cestna siet nezahrnuta v CBA (¢ervenou)
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Zdroj: mapy.cz, spracovanie UHP

Ekonomické hodnotenie

Spolo¢ensku navratnost’ projektu nie je mozné z aktualizovanej Studie vyhodnotit. Zverejnena analyza
prinosov a nakladov nie je v stlade s metodikou, obsahuje chybné predpoklady a nevysvetlenu prognézu
dopravy. Nepresnosti v pouzitej metodike a vzorcoch vyrazne ovplyviuju nakladovu ako aj prinosovy stranu
projektu. Studia nezohladfiuje zmeny dopravy na prijazdovych cestach k obchvatu, nadhodnocuje asové tspory
o priblizne 12 min (Tabulka 1) a obsahuje chybné vzorce.

Prinosy

Hlavhym zdrojom prinosov je uspora ¢asu a prevadzkovych nakladov, ktora je vyrazne ovplyvnena
nadhodnotenou Usporou éasu prejazdu Safou. Predpokladana priemerna uspora ¢asu bude priblizne 3 min(ty,
oproti 15 minatam v CBA. Nadhodnotenu Usporu ovplyviuje vysoka priemerna rychlost prejazdu obchvatom
a pomaly prejazd mestom.

Rychlost’ prejazdu vozidiel na obchvate je nadhodnotena (Tabulka 1). V CBA je uvedené, Ze vSetky typy
vozidiel prejdi obchvatom s priemernou rychlostou 88 km/h. Vzhladom k Styrom okruznym krizovatkam
umiestnenym na obchvate je predpokladana rychlost nerealisticka a je potrebné ju znizit. Podla udajov z Google
Maps je priemernd rychlost pri prejazde obchvatom Galanty, ktory tieZ obsahuje viaceré okruzné krizovatky, 65 az
70 km/h. Zarover je potrebné znizit oakavanu rychlost tazkych vozidiel, ktoré spravidla nedosahuju priemernu
rychlost osobnych automobilov.

Tabulka 1: Priemerné ¢asy prejazdu mestom a obchvatom, v smeroch vychod-zapad (mindty)

CBA Predpoklad Rozdiel
Prejazd Safou 23 13 10
Prejazd obchvatom (rychlost) 8 (88 km/h) 10 (70 km/h) 2
Spolu 15 3 12

Zdroj: CBA, SDP 2019, Google Maps, viastné spracovanie UHP

CBA nadhodnocuije trvanie prejazdu Salou o 10 mindt (Tabulka 1). CBA pogita s ¢asom prejazdu 23 mindt,
pricom podla realizovaného SDP 2019 (bezny den - streda) je Cas prejazdu pre 85 % tranzitnej dopravy priblizne
14 minUt, s priemernym Casom prejazdu do 12 minat (Graf 1). Zachyteny Cas prejazdu je konzistentny s udajmi z
Google Maps, podla ktorych prejazd Salou zo zapadu na vychod trva v priemere 13,3 mindt.



Graf 1: Cas prejazdu Safou (minuty) zo zapadu na vychod, podFa merani SDP 2019 (Streda - 12 h)
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Zdroj: data SDP 2019 — VUD, spracovanie UHP

Naklady

Naklady v CBA su vyrazne nizSie ako predloZzeny rozpocet podla aktualnej dokumentacie na stavebné
povolenie (DSP). Rozpocet v CBA zrejme vychadza z neaktualneho technického rieSenia stavby, zaroveri je
prepocitany v cenovej Urovni 1Q 2017 (stavebné naklady dosahujice priblizne 57 mil. eur bez DPH). Za
smerodajny povazujeme rozpoCet podla aktuélnej DSP, ktory dosahuje 95,3 mil. eur s DPH (75,4 mil. eur bez

DPH).

Stavebné naklady obchvatu podfa aktualnej DSP je mozné znizit' na 75,5 mil. eur s DPH, (uspora 19,8 mil.
eur, 21 %), bez zmeny technického rieSenia optimalizaciou jednotkovych cien na urovef minulych
projektov NDS a SSC. Uprava ceny zohladfuje rast cien v uplynulom obdobi v suvislosti s COVID a bola

prepocitana v cenovej Urovni 4Q 2021.

Tabulka 2: Porovnanie rozpo¢tu a zmluvnych cien stavieb NDS a SSC (mil. eur s DPH)

Polozka Rozpocet Porovnany objem (%) Porovnanie  Rozdiel
V8eobecné polozky 43 0% 43 0,0
Rekultivacia a vegetacné Upravy 1,7 100% 0,6 -11
Obchvat mesta Sala 31,0 95% 26,2 4.8
Upravy komunikéacie 13,1 84% 10,4 2,7
Mosty 30,4 90% 23,4 -7,1
Protihlukové steny a ploty 74 97% 49 -2,5
Upravy ininierskych sieti 58 84% 4,6 -1,3
Obchadzky 1,5 72% 1,2 -0,3

95,3 87% 75,5 -19,8

Zdroj: NDS, SSC, prepocet UHP



